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Gesamtwirtschaftliche Steuerquote auf
historischem Tief!

- Auswirkungen auf Bremen dramatisch -

Die gesamtwirtschaftliche Steuerquote zeigt den Anteil an, der durch den Gesamtstaat
(Bund, Lander und Gemeinden) Uber das geltende Steuersystem in Form von Steuern von
der in einem Jahr erzeugten Wirtschaftsleistung einer Volkswirtschaft abgeschopft wird. Im
Jahr 2004 betrug bei kassenmaRigen Gesamtsteuereinnahmen von 442,9 Mrd. €' und
einem nominalen Bruttoinlandsprodukt (BIP) von 2.207 Mrd. € die gesamtwirtschaftliche
Steuerquote 20,1% (Finanzstatistik). Nie zuvor in der Geschichte der Bundesrepublik
Deutschland wurde die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit unserer Volkswirtschaft weniger
mit Steuern belastet (siehe Abbildung).
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* KassenmaéaRige Steuereinnahmen im Verhéaltnis zum Bruttoinlandsprodukt (BIP) in jeweiligen Preisen.

Quelle: BMF, Monatsbericht August 2005, S. 92; Statistisches Bundesamt; Eigene Berechnungen.

! statistisches Bundesamt, Fachserie 14, Reihe 4, 4. Vj. und Jahr 2004.



Die ,Grol3e Steuerreform” hat die Entwicklung seit 2000 maf3geblich beeinflusst. Wurden
im Jahr 2000 noch 467,3 Mrd. € eingenommen, so waren es ein Jahr spater nur noch
446,3 Mrd. €. Dieser Stand wurde in den Folgejahren noch unterschritten. Gegentber
2000 fiel in 2004 das Steueraufkommen mit 4429 Mrd. € um 24,4 Mrd. € (-5,2%)
niedriger aus. Die Erwartungen des Arbeitskreises , Steuerschatzungen® vom Mai
2000 von Gesamtsteuereinnahmen in HOhe von 547,4 Mrd. € fir das Jahr 2004
wurden sogar um 104,5 Mrd. € (-19,1%) unterschritten. Die Steuerschatzer hatten im
Mai 2000 noch Zuwachsraten des nominalen BIP von 4,0% fiur die Jahre 2001 bis 2004
unterstellt. Die Steuerquote sollte aufgrund der Uberproportionalen
Steuereinnahmenzuwéachse im Jahr 2004 bei 22,7% und damit auf dem Niveau von 2000

liegen (siehe Tabelle).

Die Haushalte aller Gebietskorperschaften sind nicht nur durch Senkungen im Bereich der
Einkommensteuer, an deren Aufkommen Bund (42,5%), Lander (42,5%) und
Gemeinden (15%) beteiligt sind, stark unter Konsolidierungsdruck geraten. Auch die
Entlastung durch die Reduzierung des Korperschaftsteuersatzes auf 25% sowie die
Einfuhrung des Halbeinkiinfteverfahrens haben zu Einnahmenverlusten bei Bund und
Landern geflhrt, die jeweils zu 50% am Kérperschaftsteueraufkommen beteiligt sind. Aber
auch die Gemeinden sind durch die Einnahmenverluste aus der Einkommen- und
Korperschaftsteuer indirekt wegen ihrer Verflechtungen mit ihren jeweiligen Landern Uber
den kommunalen Finanzausgleich (Art. 106 Abs. 7 Satz 1 GG — obligatorischer
Steuerverbund) negativ betroffen. Die Reduzierung der Gewerbesteuerumlage tragt

mittlerweile zur leichten Verbesserung der kommunalen Finanzsituation bei.

Belastungen durch Steuereinnahmenausfélle fir Bremen

Eine gesamtwirtschaftliche Steuerquote von 22,7% entspricht etwa der
durchschnittlichen Steuerquote von 23,0% in den letzten 55 Jahren (siehe Abbildung) und
hatte auf Basis des realisierten BIP in 2004 ein Gesamtsteueraufkommen von
501,0 Mrd. € im Jahr 2004 bedeutet, immerhin +58,1 Mrd. € oder +13,1% gegentber dem
tatsachlichen Aufkommen. Bei Konstanz des vertikalen Verteilungsverhaltnisses wére auf

die Lander (einschl. Gemeinden/ Gv.) ein Anteil von +31,1 Mrd. € entfallen.



Da der steuerliche Anteil des Stadtstaates Bremen eine Grdélienordnung von 1,0% des
Landersteueraufkommens (einschl. Gemeinden/ Gv.) nach Verteilung (nach LFA und
BEZ, ohne Sanierungs-BEZ) betrégt, hatte dies im Stadtstaat Bremen allein im Jahr 2004
zu steuerlichen Mehreinnahmen von rund 310 Mio. € gefuhrt. Wenn die im Jahr 2000
unterstellte konjunkturelle und steuerrechtliche Entwicklung (Steuerquote 2004:
22,7%) eingetreten ware, hatten die Landersteuereinnahmen mit 285,3 Mrd. € sogar
48,9 Mrd. € Uber den tatsachlichen Landersteuereinnahmen in 2004 gelegen (siehe
Tabelle). Fur den Stadtstaat Bremen hatten sich dann bei einem Anteil von 1,0% am

Landersteueraufkommen Steuermehreinnahmen von rund 490 Mio. € in 2004 ergeben.

Bei einer solchen Betrachtung darf jedoch nicht vernachlassigt werden, dass
Interdependenzen zwischen Steuerautkommen und Wirtschaftswachstum existieren.
Insbesondere durch die Progression im Einkommensteuersystem steigt das
Steueraufkommen bei wirtschaftlicher Prosperitdt in der Regel Uberproportional.
Andererseits kann eine als zu hoch empfundene Steuerbelastung die wirtschaftliche
Entwicklung hemmen. Die Effekte von Steuerrechtsanderungen von konjunkturellen
Effekten bei der Beobachtung der Steuereinnahmenentwicklung zu trennen stellt in
diesem Zusammenhang keine leichte Aufgabe dar. Es kann jedoch bei vergleichender
Betrachtung der tatsachlichen und prognostizierten Entwicklung von Steuereinnahmen
und Bruttoinlandsprodukt mit Blick auf den Haushalt des Stadtstaates Bremen allgemein
geschlussfolgert werden, dass die bremischen Steuerausfalle von 490 Mio. € im Jahr
2004 in der GroRenordnung von rund 310 Mio. € auf Steuerrechtsanderungen sowie

von rund 180 Mio. € auf den Konjunktureinbruch zurtickzufihren sind.

Samtliche Haushalte der Gebietskorperschaften sind von steuerrechtsbedingten und
konjunkturbedingten Steuereinnahmenausfallen betroffen. Fallt die
Haushaltskonsolidierung schon in konjunkturellen ,Normalzeiten“ schwer, so ist in Zeiten
politisch gewollter Einnahmenausfalle (Steuersatzsenkungen) die Haushaltskonsolidierung
umso schwieriger. Fur Lander, die sich — wie Bremen und das Saarland — bereits in einer
extremen Haushaltsnotlage befinden, durfte eine Haushaltssanierung in einer Phase

stetiger und massiver Einnahmenausfalle nahezu unlésbare Probleme bereiten.



Aus den angestellten Uberlegungen kann jedenfalls das folgende Resiimee gezogen

werden:

Unabhangig davon, ob nun steuerrechtliche oder aber konjunkturelle Effekte die
Steuereinnahmenentwicklung in der Bundesrepublik Deutschland dominiert haben, hat die
konkrete einnahmenseitige Entwicklung in den vergangenen Jahren einen finanziellen
Rahmen vorgegeben, der letztlich die Sanierung des bremischen Haushaltes aus eigener
Kraft nicht befordert, sondern unmdoglich gemacht hat.

Die vom Bundesministerium der Finanzen jungst gegenuber Bremen erhobene Forderung,
die Steuerausnahmenausfélle in einer Grol3enordnung von 490 Mio. € vollstandig tUber
zusatzliche Ausgabenreduzierungen zu kompensieren, ist unrealistisch. So hétten im Jahr
2004 die konsumtiven Primarausgaben (Gesamtausgaben abziglich Ausgaben fir
Zinsen und Investitionen) in H6he von 2.963 Mio. € um 16,5% reduziert werden mussen.
Hinzu kommt, dass selbst dann das konsumtive Finanzierungsdefizit von 625 Mio. € in
2004 nicht beseitigt gewesen ware. Das Ziel eines verfassungsgemalien Haushaltes
entsprechend Art. 131la BremLV (Bremische Landesverfassung) bzw. § 18 LHO
(Landeshaushaltsordnung) wére bei einem verbliebenen konsumtiven Finanzierungsdefizit

von 135 Mio. € weiterhin verfehlt worden.



Tabelle:

BIP, Steueraufkommen und Steuerquote 2000 bis 2004

Auf der Basis Steuerschatzung Mai 2000 2000 2001 2002 2003 2004
(Br]rgr:?;r;:;mdsprodukt ~in Mrd. Euro -

Schatzung 2.062,5* 2.145,0 2.230,8 2.320,0 24128
Veranderung gegeniber Vorjahr in vH 4,0 4,0 4,0 4,0
tatsachlich 2.062,5 2.113,6 2.148,8 2.164,9 2.207,2
Veranderung gegenuber Vorjahr in vH 2,5 1,7 0,7 2,0
Gesamtsteueraufkommen - in Mrd. Euro -

Schatzung 466,0 481,2 494,9 520,7 547.,4
Veranderung gegeniber Vorjahr in vH 3,2 2,8 52 5,2
tatsachlich 467,3 446,3 441,7 4422 4429
Veranderung gegenuber Vorjahr in vH -4,5 -1,0 0,1 0,2
Gesamtwirtschaftliche .

Steuerquote SinvA-

Schatzung 22,6 22,4 22,2 22,4 22,7
tatsachlich 22,7 211 20,5 20,4 20,1
Steueranteil Lander in Mrd. Euro -

(einschl. Gemeinden/ Gv.)

Schatzung 2450 251,2 257,8 270,6 285,3
Veranderung gegentiber Vorjahr in vH 2,5 2,7 5,0 54
tatséachlich 246,6 232,8 2311 2294 236,4
Veranderung gegeniber Vorjahr in vH -5,6 -0,7 -0,8 31

*  Zur Vereinfachung sind hier die im Jahr 2000 unterstellten jahrlichen Wachstumsraten des nominalen
Bruttoinlandsproduktes auf das im Rahmen der groRen Revision der VGR fiir das Jahr 2000 ermittelte

BIP bezogen worden.

Quelle:

Statistisches Bundesamt, Fachserie 14, Reihe 4.

Arbeitskreis ,Steuerschatzungen*, Steuerschatzung Mai 2000;




